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1.Descrierea 1.Cultura constituie o premisd importantd a principiului european
situatiei actuale wunitate in diversitate”, dand oportunitate natiunilor europene si
‘promoveze dialogul si cooperarea interculturald, accesul cetdtenilor la
culturd, realizarea de programe diverse de culturd si vitalizarea
patrimoniului cultural national si european.

Promovarea principiilor europene prin cultura este un obiectiv
permanent al politicii guvernamentale.

Potrivit programului de guvernare 2013-2016, misiunea principald a
politicilor culturale rezidd, pe de o parte, in sporirea capacititii de
inventariere, conservare, restaurare $i punere in valoare a patrimoniului
-cultural national si local, iar pe de altd parte in sustinerea celor mai
‘semnificative forme de creativitate artisticd, precum si a industriilor
culturale celor mai competitive.
in ceea ce priveste sustinerea culturii, aceasta are in vedere facilitarea
formelor de acces atit la fondurile publice, cat si la programele
seuropene dedicate patrimoniului cultural, industriilor culturale sau
»dezvoltarii regionale si turismului.
Cultura nationald este expresia cea mai cuprinzitoare a identitatii
nationale inteleasd in profunzimea si diversitatea ei istoricd, iar
patrimoniul cultural reprezintd cea mai importantd zestre pe care
natiunea o poate aduce in spatiul comun european.

Finantarea proiectelor culturale printr-un sistem concurential




accesul la cultura.
in prezent, sistemul de finantare nerambursabili a proiectelor culturale
este centrat in jurul unei institutii emblematice - Administratia
Fondului Cultural National (AFCN), institutie publicd subordonata
Ministerului  Culturii, care oferd in fiecare an finantiri
nerambursabile institutiilor publice, organizatiilor
neguvernamentale si persoanelor juridice de drept privat care
desfdsoard activitati culturale. Sunt sprijinite proiecte provenite din
arii tematice precum activititi muzeale, teatru, dans, muzica,
patrimoniu cultural national, patrimoniu imaterial, formare
profesionald in domeniul culturii - inclusiv management cultural si:
educatie culturala. AFCN promoveazd intoarcerea la culturd,
reorientarea citre culturd, sustinerea artistilor, in special a celor;
tineri, care studiazd sau activeaza in domeniul culturii. Toate aceste
‘deziderate sunt duse la indeplinire de AFCN prin finantarea de
programe si proiecte culturale menite sd faciliteze accesul
publicului la manifestéri culturale, artistice si educationale variate.
AFCN sprijind Tmbunatétirea perceptiei publicului larg asupra artei
contemporane si facilitarea accesului unui numiar cat mai mare de
oameni la evenimentele culturale finantate.
In ultimii ani a crescut interesul operatorilor culturali pentru
sistemul de finantare gestionat de AFCN, numirul proiectelor
depuse crescand de la 636 in a anul 2011, la 1430 in anul 2014.
‘Sursele de venit ale AFCN, sunt stabilite de art. 21 din Ordonanta
‘Guvernului nr. 51/1998 privind imbunitétirea sistemului de finantare a
programelor, proiectelor si actiunilor culturale. »
2. Prin Ordonanta Guvernului nr.26/2013 privind intdrirea disciplinei
financiare la nivelul unor operatori economici la care statul sau
unititile administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau
‘detin direct ori indirect o participatie majoritard au fost instituite o serie
‘de norme aplicabile operatorilor economici la care statul sau unitatile
administrativ-teritoriale sunt actionari unici sau detin o participatie
majoritara.
Nu au fost incluse sub incidenta acestei ordonante:
: a) institutiile de credit, institutiile financiare §i societitile
definite potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 99/2006
privind institutiile de credit si adecvarea capitalului, aprobatd cu
modificdri si completdri prin Legea nr. 227/2007, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, cu exceptia fondurilor de garantare si contra
garantare;

b) societitile de asigurare reglementate de Legea nr. 32/2000
privind activitatea de asigurare §i supravegherea asigurdrilor, cu
modificarile si completdrile ulterioare;




prin legi speciale sunt exceptati de la aplicarea prevederilor legale
privind fundamentarea si aprobarea bugetelor de venituri si cheltuieli
aplicabile operatorilor economici la care statul sau unititile
administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau detin’
direct ori indirect o participatie majoritard;

d) unitatile de cercetare-dezvoltare definite potrivit Ordonantei
Guvernului nr.57/2002 privind cercetarea stiintifica si dezvoltarea
tehnologicd, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr.
324/2003, cu modificarile §i completarile ulterioare, cu exceptia celor
care se incadreaza in categoria operatorilor economici la care statul sau
unitdfile administrativ-teritoriale sunt actionari unici sau detin o
‘participatie majoritard.

- Asadar, 0.G. nr.26/2013 a ramas aplicabild Fondului National de
‘Garantare a Creditelor pentru Intreprinderile Mini si Mijlocii S.A. -
IFN si Fondului Roman de Contragarantare S.A.

Avénd in vedere cd atat Fondul National de Garantare a Creditelor
pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii S.A. - IFN, cat si Fondul Roman
de Contragarantare S.A. sunt institutii financiare, infiintate prin acte
normative de nivelul legii, si a cdror activitate are un rol de o
importantd deosebitd in viata economica a societatii prin stimularea,

H
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infiintdrii si dezvoltdrii de intreprinderi mici si mijlocii, este necesar ca/

si acestor entititi si li se aplice aceeasi exceptie de la dispozitiile O.G.
nr.26/2013 ca si celorlalte institutii de credit, institutii financiare §i.
societati definite potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.:
199/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului, aprobati
cu modificdri si completiri prin Legea nr. 227/2007.

3.Conform art. 10 din Ordonanta Guvernului nr. 29/2013 privind
reglementarea unor mdsuri bugetare, aprobatd cu modificdri si
completdri prin Legea nr.168/2014, venitul lunar de completare
previzut de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 36/2013 privind
aplicarea in perioada 2013 - 2018 a unor masuri de protectie sociala
acordatd persoanelor disponibilizate prin concedieri colective efectuate
in baza planurilor de disponibilizare se acordd numai persoanelor
disponibilizate in conditiile stabilite de respectiva ordonantd de
urgentd, din cadrul operatorilor economici reclasificati in sectorul
.administratiei publice conform listei publicate de Institutul National de
Statistica.

Societatea Comerciald Complexul Energetic Hunedoara — S.A. si
Societatea Comerciald Complexul Energetic Oltenia — S.A. se afld in
dificultate §i continud sa inregistreze pierderi, fiind angajate in proces
de restructurare §i privatizare. Aceste societitii nu sunt reclasificate in
sectorul administratiei publice conform listei publicate de Institutul
‘National de Statistica. :
4. Prin Ordonanta Guvernului nr.26/2013 privind intirirea disciplinei,




financiare la nivelul unor operatori economici la care statul sau
unitafile administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau
detin direct ori indirect o participatie majoritard, cu modificérile si
completirile ulterioare s-a prevazut ¢d in cazul operatorilor economici
la care statul sau unitdtile administrativ-teritoriale sunt actionari unici
'sau detin o participatie majoritard remunerarea membrilor in consiliul
de administratie si supraveghere si a directorilor/membrilor
directoratului, daci acestia nu sunt numiti in conditiile O.U.G.
nr.109/2011 privind guvernanta corporativd a ntreprinderilor publice,
‘cu modificdrile §i completirile ulterioare, se face prin asimilare cu
dispozitiile din O.U.G. nr.109/2011. ‘
Ultertor, prin art.17 din Ordonanta Guvernului nr.29/2013 privind
[reglementarea unor masuri bugetare, s-a prevazut ¢d "Fondul National
de Garantare a Creditelor pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii S.A. -
LF.N. si Fondul Roman de Contragarantare S.A. aplicd prevederlle
‘Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.109/2011 privind guvernanta’
‘corporativa a intreprinderilor publice, cu modificirile si completirile
ulterioare, numai cu privire la selectia si numirea membrilor in
«consiliul de administratie si supraveghere si a directorilor/membrilor
directoratului. Prin derogare de la Legea societitilor nr.31/1990,
republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare, remuneratiile;
membrilor in consiliul de administratie si supraveghere si a
directorilor/membrilor directoratului se stabilesc de adunarea generala
a actionarilor”. -
Astfel, prin O.G. nr.29/2013 au fost modificate, in mod 1mphc1t
inclusiv dispozitiile referitoare la asimilarea modului de stabilire a
‘remunerdrii in cadrul Fondul National de Garantare a Creditelor pentru
Antreprinderi Mici si Mijlocii S.A. - LF.N. si Fondul Romén de
‘Contragarantare S.A., cu prevederile O.U.G. nr.109/2011.
Asadar, printr-o normd speciald s-au instituit reguli distincte,
particulare in raport cu prevederile comune, in ceea ce priveste regimul
de administrare si de remunerare in cadrul celor doua entitafi.
‘Avand 1in vedere ca dispozitiile referitoare la regimul de remunerare in'
cadrul operatorilor economici la care statul sau unitétile administrativ-
teritoriale sunt actionari unici sau detin o participatic majoritard este
reglementat in mai multe acte normative de nivelul legii, pentru
‘evitarea oricdror interpretiri eronate si pentru aplicarea in mod unitar a
legislatiei incidente este necesard emiterea unei norme juridice care sa
clarifice acest aspect. |
5. Potrivit art. III din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.26/2012
‘privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si intdrirea
(disciplinei financiare si de modificare si completare a unor acte
‘normative, aprobata cu modificdri si completari prin Legea nr.16/2013,
«cu modificarile ulterioare, din fondurile publice nu pot fi achizitionate




tiparituri si alte bunuri pentru actiunile de reprezentare §i protocol,
precum si pentru zile festive, inclusiv zile aniversare, cu exceptia unor
actiuni organizate la nivelul conducétorilor unor autoritéti sau institutii;
publice, a actiunilor aferente proiectelor finantate din fonduri externe’
nerambursabile aprobate in conditiile legii, precum si a celor finantate
din donatii si sponsorizari in conditiile legii.

Limitarile impuse prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.26/2012,
ingreuneaza desfisurarea activititilor la nivelul Directiei Nationale
Anticoruptie si Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizatd si Terorism, pe linie de protocol §i reprezentare, in

contextul in care acestea sunt recunoscute pe plan european i
international, fiind implicate activ 1n actiuni ce au ca obiect cooperarea
internationala si schimbul de experientd cu institutii similare din alte
state.
De asemenea cele doud institutii primesc anual vizite ale unor delegatii

6. In urma aplicarii dispozitiilor Ordonantei de urgentd a Guvernului

striine formate din sefi de parchete specializate, reprezentanti ai unor.
autoritdti anticoruptie, autorititi guvernamentale si parlamentare,
striine, precum si ai unor organizatii internationale; sunt implicate
activ in derularea unor proiecte cu parteneri externi, organizand si
participand la conferinte si alte evenimente internationale, inclusiv
activititi de promovare a modelului institutional si functional al acestor
institutii in alte state, interesate de crearea sau dezvoltarea unor
structuri similare.

in cadrul acestor activitati, schimbul de obiecte de protocol si materiale
de reprezentare purtdnd insemnele celor doud institutii constituie
demersuri minimale pentru crearea si mentinerea unor legituri cu
institutii similare din alte state si cu organizatiile internationale de
profil. In aceeasi situatie, prin limitirile impuse de Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.26/2012 activitatea si rolul prefectului, ca
reprezentant al Guvernului pe plan local, sunt ingreunate in realizarea
acfiunilor organizate la nivelul judetului de aniversarea unor zile de
sdrbatoare nationald ori de comemorarea unor evenimente cu caracter
national, de activitifile de cooperare interinstitufionald si relafii
internationale la care, de reguld, participd si oficialitati de la nivel:
central (prim-ministru, viceprim-ministru, ministri sau alti conducétori
ai autoritdtilor publice centrale) sau demnitari ai altor state.

nr.109/2011 privind guvernanta corporativd a intreprinderilor publice
au fost incheiate contracte de mandat sau de administrare cu persoanele
selectate pentru posturile de membru al consiliului de administratie sau
de supraveghere, respectiv pentru posturile de directori ori membrii ai
directoratului.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.51/2013 pentru modificarea
si_completarea Ordonanfei de urgentd a Guvernului nr.109/2011




‘privind guvernanta corporativd a intreprinderilor publice s-au adus
0.U.G. nr.109/2011 o serie de modificari care vizau aspecte legate de-
'modul de stabilire a remuneratiilor persoaneclor selectate conform:
‘acestei ordonante de urgenta. |
Pentru eliminarea oricéror interpretari divergente cu privire la aplicarea’
dispozitiilor aduse prin O.U.G. nr.51/2013 si contractelor semnate\
anterior intrdrii in vigoare a acesteia este necesard emiterea unei norme
juridice care sd reglementeze acest aspect.

7. Programul Prima casa a fost operationalizat la nivelul anului 2009,
intr-un context in care persoanele fizice se confruntau cu dificultdti in

accesarea unui credit destinat achizitiondrii/construirii unei locuinte,
dificultdti care se datorau in principal lipsei garantiilor solicitate de
béanci in temeiul normelor de creditare proprii.

Prin implementarea programului Prima casi s-au creat conditii
avantajoase de achizitionare sau construire a unei locuinte de citre
persoanele fizice eligibile, programul cunoscind pand in prezent o
dinamicd semnificativa.

De la inceputul Programului pand la finele lunii ianuarie 2015, in
icadrul programului Prima Casa au fost acordate peste 132.521 de
garantii in valoare totald de 2,58 miliarde euro. Din totalul garantiilor
acordate, 329 garantii in valoare de 29 milioane lei, au fost executate,
‘aceasta reprezentind o ratd de default de 0,2%.

Bilantul la zi al Programului Prima Casd aratd c&, acesta este cel mai
popular program guvernamental gestionat de FNGCIMM S.A. si
cunoaste o dezvoltare acceleratd, ritmul de depunere al solicitarilor de
_garantare fiind de circa 140 solicitiri/zi.

8. Potrivit prevederilor art.11 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 86/2014 privind stabilirea unor mésuri de reorganizare la nivelul
administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
[, nr. 920 din 17 decembrie 2014, s-a dispus preluarea activitifii in
‘domeniul sistemelor de control intern /managerial de la Ministerul
Finantelor Publice la Secretariatul General al Guvernului.

‘Conform prevederilor art. 4 si 5 din  Ordonanta Guvernului
nr.119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul financiar
preventiv, republicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.
799 din 12 noiembrie 2003, cu modificarile si completarile ulterioare,
Ministerul Finantelor Publice are responsabilitatea elaborarii si
implementdrii  politicii in domeniul sistemelor de control
intern/managerial. Aceste prevederi impiedica Secretariatul General al
Guvernului si continue elaborarea si implementarea politicii in
domeniul sistemelor de control intern/managerial.

De asemenea, unele prevederi ale OG nr.119/1999 cu referlre la:
-exercitarea controlului financiar preventiv si la regimul re




viza creeazd un mediu de lucru care poate genera intarzieri in realizarea
proiectelor de operatiuni in conditii de legalitate, regularitate si
incadrare in limitele creditelor bugetare si/sau de angajament aprobate,
de citre conducatorii entitdfilor publice. ;
9. Traduki este o retea europeand pentru literaturd, care include
Albania, Austria, Bosnia-Hertegovina, Bulgaria, Croatia, Elvetia,
Germania, Kosovo, Liechtenstein, Macedonia, Muntenegru, Serbia si
Slovenia. Traduki a fost initiatd de Ministerul Federal pentru Afaceri
Europene si Internationale al Austriei, Ministerul de Externe al
Republicii Federale Germania, Consiliul elvetian pentru arte ,,Pro
Helvetia”, KulturKontact din Austria, Institutul Goethe si Fundatia S.
'Fisher.

Reteaua are drept obiective traducerea de volume de fictiune si non-
fictiune, carte pentru copii si tineret, schimburi intre autori, traducatori,
‘editori, librari, critici §i oameni de stiintd, schimburi de informatie, alte
forme de colaborare culturald intre statele membre.

Programul de traduceri al retelei Traduki este unul dintre cele mai
apreciate la nivelul Uniunii Europene si nu numai, si se axeaza in mod.
deosebit pe traducitori, care au un rol esential ca mediatori culturali.’
Evenimentele organizate sub egida Traduki au caracterul unor intainiri
si schimburi de experienta intre autori, traducdtori, editori, bibliotecari,
“critici literari, oameni de cultura.

Participarea Ministerului Culturii ca membru cu drepturi depline al
retelei Traduki va facilita accesul tinerilor autori din Roménia la uni
public dinamic (30 de milioane de cititori in spatiul balcanic si peste 60
‘de milioane in cel germanofon). De asemenea, autorii romani vor
beneficia de traduceri din, in, si intre limbile sud-est europene si limba
.germand, dar si de oportunitéti de colaborare cu edituri importante din
spatiile geografice in care funcfioneazd Traduki. Totodatd, aderarea la
aceastd retea faciliteazd accesul la o bazi largd de volume traduse in
limbile sud-est-europene si limba germand. . Astfel, statutul de
membru ar genera o amploare a participdrii Ministerului Culturii la
‘Targul International e Carte de la Leipzig din luna martie 2015 ceea ce
ar conduce la expansiunea literaturii roméane.
10. Perioada de programare 2007-2013, in care autoritdtile si institutiile
publice locale au depus si implementeaza proiecte finantate din fonduri
externe nerambursabile, extinsd la nt2 se incheie la sférsitul anului
2015.

Multe proiecte finantate din fonduri externe nerambursabile,
implementate de cdtre autoritdtile administratiei publice locale
inregistreaza intArzieri sau chiar se afla in blocaj, ca urmare a lipsei de
resurse financiare in bugetele locale pentru a asigura cota de 2%
cofinantare proprie sau pentru a asigura cheltuielile neeligibile, fard de
care nu se pot finaliza proiectele. :




‘Totodata, ca urmare a unor corectii aplicate proiectelor aflate in
‘implementare, autoritatile administratiei publice locale sunt pe de o
parte in imposibilitatea achitdrii acestora, iar pe de altd parte in
imposibilitatea asigurdrii finantdrii implementdrii in continuare a
proiectelor.

Legea finantelor publice locale nr. 273/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare prevede la art. 61 — 63 posibilitatea contractarii
de imprumuturi pentru realizarea de investitii sau pentru asigurarea
‘cofinantarii proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile.
Desi multe dintre unititile administrativ-teritoriale au lansat proceduri
de achizitie publica, bancile nu s-au arétat interesate in acordarea de
imprumuturi.

Avand in vedere aceste aspecte, precum si necesitatea atingerii
ipriorititii majore a Guvernului de a spori absorbtia fondurilor UE, din
perioada de programare 2007-2013, tindind cont de extinderea
implementdrii n + 2, in vederea credrii spatiului fiscal si a sustinerii
‘cresterii economice, precum si timpul scurt rdmas pentru finalizarea
implementdrii proiectelor este necesard crearea unui mecanism de
sprijinire a finantdrii autoritdtilor administratiei publice locale pentru a:
permite implementarea proiectelor.
Totodatd un alt aspect major care poate afecta absorbtia fondurilor
externe nerambursabile §i care trebuie luat in considerare este
asigurarea stabilitdfii resurselor umane, necesare indeplinirii, atit a,
atributiilor conferite prin lege autorititilor administratiei publice locale,’
cdt si a asigurdrii implementdrii proiectelor finantate din fonduri
‘externe nerambursabile pe perioada de programare 2007-2013, tinand
cont de extinderea implementarii n + 2.
11. Prin OUG nr. 63/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr.
273/2006 privind finantele publice locale, precum si pentru stabilirea;
unor masuri financiare a fost creat un mecanism prin care anual in’
functie de evolutia numarului populatiei, Ministerul Finantelor Publice
impreun3 cu Ministerul Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice
trebuie sa recalculeze in fiecare an mediile pe baza carora institutiile
‘prefectului comunicd numérul maxim de posturi ce pot fi ocupate la
nivelul celor 3.228 de unitati/subdiviziuni administrativ-teritoriale.

In acest sens, ca urmare a definitivarii de citre Institutul National de
Statistica, in decembrie 2014, a Metodologiei de calcul a populatiei
«dupa domiciliu, inteleasd ca numarul persoanelor cu cetitenie romana
si domiciliul pe teritoriul Roméniei, delimitat dupd criterii
administrativ-teritoriale, a fost stabilitd populatia dupa domiciliu, la
«data de 01.01.2014, in numdr de 22.346.178 locuitori cu 1.041.081
locuitori mai mult decat populatia de la 01.01.2013.

Motivatia cresterii numarului de locuitori este determinaté de:

Populatia dupa domiciliu reprezinti numarul persoanelor cu cef




tomana si domiciliu pe teritoriul Roméaniei, delimitat dupa criterii
administrativ-teritoriale. Domiciliul persoanei este adresa la care
aceasta declard cd are locuinta principala, trecutd in cartea de identitate,
asa cum este luatd in evidenta organelor administrative ale statului.
Populatia dupa domiciliu a Romaniei cuprinde persoancle cu cetitenie
romand care au domiciliul in Romaénia, dovedit printr-un act de
identitate (CI/CI provizorie, BI) emis de autoritatile competente din
Roménia (DEPABD). In stabilirea valorii acestui indicator nu se tine
‘cont de resedinta, de perioada si/sau motivul absentei de la domiciliu.
Prin urmare, urmitoarele categorii de persoane cu cetitenie romand.
sunt cuprinse in populatia dupa domiciliu:
« persoane plecate la lucru in tard sau striinatate;
« persoane plecate la studii in tard sau striinatate;
* persoane plecate la tratament in tard sau striinitate;
« militarii roméni ce activeazd pe langd organizatii internationale
situate pe teritoriul geografic al altor tari;
* membrii ai fortelor armate nationale stationate in alte state;
» personalul national al bazelor stiintifice nationale stabilite in afara
teritoriului geografic al tarii;
» personalul diplomatic national aflat la post in striinatate;
« membrii echipajelor navelor de pescuit, ai altor nave, aeronave si
platforme plutitoare operand partial sau in intregime in afara
teritoriului;
* persoane plecate in scop turistic.

Din populatia dupd domiciliu a Roméniei se exclud sau nu se
cuprind:
» persoanele de cetatenie roména care si-au stabilit domiciliul in alta
tard si care au anunfat autoritdtile roméane (Directia de Pasapoarte —
‘Ministerul Afacerilor Interne - MAI), pentru mentionarea in pasaport a
tarii de domiciliu; :
e« persoanele de cetdtenie strdind, indiferente de forma si de perioada
‘de sedere pe teritoriul Romaniei;
« refugiati, persoane care au solicitat azil pe teritoriul Romaniei,
apatrizi, resortisanti ai altor tiri, cetdteni aflati ilegal in Romania;
+ civilii strdini aflati in tard, indiferent de perioada (lucritori de
frontierd si sezonieri, turisti, persoane la tratament etc.);
* studentii strdini, indiferent de durata studiilor lor in tara;,
+ membrii fortelor armate ale unei tari striine, stationati in tara; ‘
* militarii strdini activind pe ldngd organizatii internationale pe
teritoriul geografic al tarii;
» personalul strdin al bazelor stiintifice striine stabilite pe teritoriul
‘geografic al tarii;
» personalul diplomatic stréin aflat la post in Romania.
Ca urmare mediile calculate conform OUG nr. 63/2010 suptgpmm




mai mari fatd de cele calculate in anul 2013 si care au fost utilizate la
stabilirea numarului de posturi pentru anul 2014. Consecinta revizuirii
acestor medii ar fi necesitatea diminudrii numérului maxim de posturi
de la nivelul a 838 de unititi administrativ-teritoriale cu 2.608 salariati.
O astfel de masurd ar conduce la disfunctionalitéti grave de functionare
'si la reducerea capacitdtii administrative a autorititilor administratiei
publice locale atdt pentru atributiile curente, ct si a capacitatii de
implementare a  proiectelor finantate din fonduri externe
nerambursabile.
‘Ca urmare a celor de mai sus, se impune ca Guvernul si intervind cu o
ordonantd de urgentd prin care si se stabileasci misuri care si
stimuleze absorbtia fondurilor externe nerambursabile in acest ultim an
din perioada de programare 2007-2013, extinsa la n+2.
12. In prezent operatori economici la care statul sau unititile
administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau detm
direct ori indirect o participatic majoritard, acordd donatii $1
sponsorizdri in baza reglementarllor general aplicabile in domeniu.
Avind i1n vedere nevoia de finantare suplimentard in domenii
_prioritare respectiv, sdndtate, educatie, invatimant, social si sport se
impune alinierea politicilor de acordare de donatii si sponsoriziri a
‘operatorii economici prevdzuti la art. 1 din Ordonanta Guvernului
nr.26/2013 privind intdrirea disciplinei financiare la nivelul unor
operatori economici la care statul sau unititile administrativ-teritoriale
sunt actionari unici ori majoritari sau detin direct ori indirect o
participatie majoritara.

13. Potrivit art. Il din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
55/2010 privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice, cu
modificdrile ulterioare, consumul lunar de carburan{i aprobat prin
'hotdrari ale Guvernului pentru activititile specifice desfisurate de
unele ministere §i organe de specialitate ale administratiei publice
\centrale, precum si cele stabilite prin normative proprii s-au redus cu
50%, cu exceptia consumului de carburanti aprobat pentru activitdtile
operative de inspectie in domeniile: vamal, garda financiara, trafic
rutier, pentru activitatile de transport valori, pentru serviciile de’
ambulan{a si SMURD, pentru activitdtile specifice de interventie:
desfagurate de institufiile din sectorul de apdrare, ordine publicd si
sigurantd nafionald, inclusiv politia locala, si formatiunile civile de
_pompieri, precum §i pentru transportul persoanelor private de libertate
si transportul elevilor cu microbuze scolare.

Limitérile impuse prin art. II alin. (1) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 55/2010 ingreuneaza activitatea Consiliului Superior al
Magistraturii avdnd in vedere necesitatea participdrii membrilor
Consiliului Superior al Magistraturii la intdlnirile organizate de
_ judecdtori si procurori, precum si activitatile specifice desfasurate de

B‘Ir}

@/\v RETEOCN
OF v 200N
SOMACEN




Inspectia Judiciard care au caracter operativ in conditiile in care
numarul controalelor, verificarilor prealabile si cercetarilor disciplinare
desfasurate in teritoriu a crescut semnificativ ca urmare a modificarilor
legislative care au avut ca obiect consolidarea rolului si autonomiei
Inspectiei Judiciare, imprejurdri care impun asigurarea cantitdtii de
carburanti necesard pentru deplasarea membrilor Consiliului Superior
‘al Magistraturii i a inspectorilor judiciari in vederea indeplinirii
atributiilor care le revin. De asemenea prin Ordonanta de urgen{d a
‘Guvernului nr.74/2013 privind unele masuri pentru imbunététirea si
reorganizarea activitdtii Agentiei Nationale de Administrare Fiscald,
precum si pentru modificarea §i completarea unor acte normative,
Agentia Nationald de Administrare Fiscald, s-a reorganizat ca urmare a
fuziunii prin absorbtie si preluarea activitdtii Autoritdtii Nationale a
Vamilor si prin preluarea activiti{ii Garzii Financiare, institutie publica
care s-a desfiinfat. Prin urmare este necesara modificarea
corespunzitoare a domeniilor exceptate de la reducerea normativelor
de carburanti prevazute art. I din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 55/2010.

14. Statul recunoaste si sprijina educatia fizicd si sportul ca activitati de
interes national. Notiunea de interes national este asociatd in primul
rand cu abordarea realistd a relatiilor internationale ale Romaniei si a
reprezentdrii acesteia pe plan extern.
Este necesard o delimitare conceptuald intre termenul de interes
national si cel de interes general (public). Aceastd obligativitate a fost
preluatd din Legea nr. 350/2005, referitor la finantirile din fonduri
‘publice pentru activitdti de interes general. Regimul juridic instituit
iprin Legea nr. 350/2005 pentru finantirile nerambursabile nu aduce
‘atingere procedurilor stabilite prin legi organice si nu face referire la
activitatile de interes national.

Dacd revenim la delimitarea conceptelor de interes national si de
interes general concluzionam:

Programul Promovarea sportului de performantd este un program de
/interes national dezvoltat de Ministerul Tineretului §i Sportului prin
‘intermediul structurilor sportive afiliate la federatiile sportive nationale
pe ramura de sport, avind ca scop valorificarea aptitudinilor
individuale intr-un sistem organizat de selectie, pregdtire si participare
in competitii care sd asigure autodepdsirea continud, realizarea de
recorduri nationale §i internationale, care este adresat atat cluburilor
isportive aflate in subordinea Ministerul Tineretului si Sportului cét si a
cluburilor sportive ale autoritdtii publice locale/judetene.

Avand in vedere numeroasele dificultdti intdmpinate de citre
structurile sportive afiliate la federatiile sportive nationale, privind
modul de interpretare de citre organele si autorititile de control ale

statului a normelor legale referitoare la finantarea activitdtii sportive
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din fonduri publice, precum i aplicarea diferentiatd de cétre structurile
autorittilor locale si de organele de control ale statului a normelor
legale referitoare la finantarea activitétii sportive din fonduri publice,
'se propune modificarea Legii educatiei fizice si sportului nr. 69/2000.
115. Tn bugetul Secretariatului General al Guvernului au fost previzute
'sume pentru proiectele de comunicare, informare publici si
‘promovarea imaginii §i intereselor romanesti peste hotare, precum si
‘cele pentru finantarea actiunilor cu caracter stiintific si social-cultural.
in titlul anexei se mentioneazi ¢ aceste sume ,,se aprob prin hotirdre
a Guvernului” fard ca in textul legii bugetare sa existe o prevedere in
acest sens.

16. In prezent pentru mijloacele de transport hibrid se datoreazi acelasi
impozit ca i pentru mijloacele de transport clasice din aceeasi
‘categorie.

Pentru incurajarea achizitiei de mijloace transport hibride, cu efect
direct asupra reducerii poludrii mediului este necesara acordarea de
facilitati fiscale. ,\
'~ 17.In conformitate cu prevederile art. 1 si 2 din Legea nr. 323/2013
ipentru majorarea capitalului autorizat detinut de Roménia la Banca
/Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare, in conformitate cu
Rezolutia nr. 612/2011 privind "Majorarea selectivd a capitalului
autorizat pentru intdrirea puterii de vot i a participarii tarilor aflate in
tranzifie §i a celor in curs de dezvoltare", adoptatd de Consiliul
Guvernatorilor BIRD, si, respectiv, in conformitate cu Rezolutia nr.
613/2011 privind "Majorarea generald de capital 2010", adoptatd de
Consiliul Guvernatorilor BIRD, modalitatea de achitare a capitalului
virsat este prin virament si bilet la ordin denominat in lei.

in conformitate cu prevederile art.3 din Legea nr. 323/2013 pentru,
majorarea capitalului autorizat definut de Roménia la Banca
Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare, in conformitate cu,
Rezolutia nr. 612/2011 privind "Majorarea selectivdi a capitalului
autorizat pentru intdrirea puterii de vot i a participarii tarilor aflate in
tranzifie §i a celor in curs de dezvoltare", adoptatd de Consiliul
Guvernatorilor BIRD, si, respectiv, in conformitate cu Rezolutia nr.
613/2011 privind "Majorarea generald de capital 2010", adoptatd de
Consiliul Guvernatorilor BIRD se prevede cé plata actiunilor subscrise:
in conformitate cu prevederile Rezolutiei nr. 612/2011 si Rezolutiei nr.
613/2011 se asigurd de la bugetul de stat, prin Ministerul Finantelor
Publice - Actiuni generale.

18. In baza prevederilor art. 2 din Legea nr. 352 privind majorarea
capitalului autorizat detinut de Roménia la Corporatia Financiard
Internationald, in conformitate cu Rezolutia nr. 256/2012 a Consiliului
Guvernatorilor privind amendarea statutului si cresterea selectivd a
capitalului Corporafiei Financiare Internationale, plata sanjlor




subscrise in conformitate cu prevederile Rezolutiei nr. 256/2012 se
asigurd de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Finantelor
Publice - Actiuni generale.

19. Prevederile art. Il din OUG nr. 81/2003 pentru modificarea unor
reglementri privind acordarea de ajutoare pentru incilzirea locuingei si
asigurarea fondurilor necesare in vederea furnizrii energiei termice si
gazelor naturale pentru populatie, precum si unele mésuri pentru
intarirea disciplinei financiare instituie reguli discriminatorii privind
favorizarea la plata facturilor cétre furnizori de energie electrica,
energie termicd §i gaze naturale in detrimentul altor furnizori de
utilitdti, bunuri sau servicii.

Mésura introdusd anterior integrarii, in anul 2007, in Uniunea
Europeand, este susceptibild, la momentul actual, cdnd sunt transpuse
in legislatia nationala prevederi ale directivelor UE privind concurenta,
de reglementare discriminatorie si de alterare a mediului concurential
_cu elemente de ajutor de stat.

in plus, masura reprezinti o ingradire a principiului autonomiei
locale, care are doud dezmembriminte:

a) autonomie administrativd — se organizeaza cum cred de
‘cuviintd avand in vedere principiul eficientei si al prestarii serviciilor
publice cétre cetiteni la o serie de parametrii calitativi;

b) Autonomie financiard — in sensul ¢ modul in care
autoritifile administratiei publice locale stabilesc modul in care
cheltuiesc resursele financiare;

In acest context este necesar a se abroga dispozitiile art.III din
OUG nr.81/2003. -
Prin masura de abrogare, se elimind cele doud restrictii instituite:
An anul 2003, dar totusi in Legea finantelor publice locale nr. 273/2006
sunt instituite masuri consistente care previn acumularea de noi arierate
si de prioritizare a cheltuielilor, astfel incat sd fie evitate platile
restante, insd In aceeasi masurd pentru toti furnizorii de bunuri si|
‘servicii ai autorititilor administratiei publice locale, fird discriminari
pozitive sau negative. |
20.  Inconformitate cu prevederile art. 18 alin. (1) din Legea politiei
locale nr. 155/2010, dupa numirea in functie ,,poliistii locali care au/
atributii in domeniul ordinii si linigtii publice, precum cei cu atributii in:
«domeniul circulatiei rutiere, provenifi din structurile politiei
comunitare, sunt obligati ca, in termen de 5 ani, sd urmeze un program
de formare initiald organizat intr-o instituie de invatamant din cadrul
MATI”.

in caz contrar, conform art. 18 alin. (6) din Legea nr. 155/2010,
politistul local va fi eliberat din functia publica.

MAI stabileste anual prin ordin al ministrului:

- centrele de formare din cadrul MAI in care se desfdsoara pro,




i

formare inifiala,
- numarul cursantilor gi perioadele in care au loc programele de
formare initiala.
Odata cu preluarea activitafilor de la MAI la MDRAP, prin OUG
nr. 96/2012 si HG nr. 1/2013, s-au transferat atributiile si personalul
aferent acestei activitati la 1 Directia Generald Juridica si Relatia cu
Parlamentul.

Procedura urmatd in centralizarea §i repartizarea solicitdrilor de
formare inifiald este urmétoarea:

Dupé publicarea Omai in Monitorul Oficial al Romaniei,se:

- centralizeaza solicitdrile de formare initiald venite din teritoriu;

- repartizeazd cronologic, pe centre §i serii de pregitire, solicitarea
primitd cu adresd din partea uat-urilor (functie de data inregistrarii la
MDRAP si de numarul de locuri stabilit/centru/serie);

- comunicd, in scris, primarului localitaii solicitante numarul de locuri
'si centrul de pregatire la care au fost repartizati politistii locali;

I- comunici Directiei de Formare Initiald si Continui din cadrul MAI -
Directia Generald Management Resurse Umane, lista cu repartizare pe
centru §i serie, pentru a fi adusd la cunogtinga centrului respectiv.

Prin Ordonanta de urgentdi a Guvernului nr. 65/2014 pentru
modificarea si completarea unor acte normative Guvernul a permis
autoritdtilor administratiei publice locale, ca in limita resurselor
financiare si acorde norma de hrand pentru politistii locali. Prin norma
limitativa la categoria politisti locali au fost exclusi un numir de 5041
ssalariafi din politia locala, care au statul de functionari publici sau de
personal contractual.

21. Prin OUG nr. 17/2014 a fost modificatd i completati OUG
mr. 115/2011 privind stabilirea cadrului instituional §i autorizarea
iGuvernului, prin Ministerul Finantelor Publice, de a scoate la licitatie
‘certificatele de emisii de gaze cu efect de serd atribuite Romaniei la
nivelul Uniunii Europene, in sensul cd au fost incluse ca unitati
administrativ teritoriale beneficiare de microbuze, in vederea
transportului elevilor din unititile de invatdmant preuniversitar de stat
si oragele care au sate si localitdti componente.
Dupa publicarea actului normativ, MDRAP a solicitat unitétilor
administrativ teritoriale de la nivelul intregii tari o inventariere a
‘microbuzelor functionale/nefunctionale existente, precum si necesarul
‘de microbuze in functie de nevoile identificate la nivel local dupi
urmatoarele criterii: numérul de kilometri parcursi pand la unitatile de
invatiméint, numdrul de curse efectuate pe zi, numdr de elevi
transportati si accesibilitatea zonei.
in urma centralizarii solicitarilor primite s-au identificat cereri de’
microbuze din partea unor municipii care au sate si localitdti in
componentd.  Menfionim cd nu se vor achizitiona altgAFiCrabize,
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‘decat cele prevazute in 2014.
22. Prin capitolul V ,Masuri privind disciplina financiar-bugetara, la-
nivelul unor operatori economici din Legea nr.329/2009 privind
‘reorganizarea unor autorititi si instituii publice, rationalizarea
icheltuielilor publice, sustinerea mediului de afaceri si respectarea
acordurilor-cadru cu Comisia Europeani si Fondul Monetar
International, cu modificarile §i completarile ulterioare, se instituie
masuri adresate operatorilor economici cu capital majoritar de stat in
vederea aprobirii bugetelor de venituri si cheltuieli. Prin Ordonanta
Guvernului 26/2013 se abrogd art. 27-29 din capitolul mentionat, o
parte a acestor prevederi fiind preluate de noua reglementare. Singura
prevedere legatd de operatorii economici cu capital majoritar de stat
ieste art. 30 care stipuleazd ,contractele colective de muncd se
‘negociazd, in conditiile legii, dupa aprobarea bugetelor de venituri si
cheltuieli ale operatorilor economici, in limitele si conditiile stabilite
prin bugete.”. Avand in vedere cd art.7 din O.G. nr.26/2013 prevede ca
»Anual, prin legea bugetului de stat se stabilesc obiective de politicd
salariald pe baza cérora operatorii economici fundamenteaza indicatorii
-din bugetele de venituri i cheltuieli”, considerdm cd mentinerea art. 30
din Legea nr.329/2009 nu mai este de actualitate.

23. Regia Autonoma pentru Activitdti Nucleare Drobeta Turnu-Severin
(RAAN) a fost infiinfatd prin Hotirdrea Guvernului nr. 365/1998
privind infiinfarea Companiei Nationale de Electricitate - S.A., a
Societdtii Nationale "Nuclearelectrica" - S.A. si a Regiei Autonome
(pentru Activitai Nucleare prin reorganizarea Regiei Autonome de
[Electricitate "Renel", fiind organizati ca regie nationali de interes
‘strategic, cu specific deosebit, avand in componentd sucursale de
producere a apei grele, de producere a energiei electrice si termice, de
inginerie tehnologica pentru obiective nucleare si de cercetéri nucleare.
Ulterior, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 54/2013 privind
‘unele masuri pentru reorganizarea prin divizare pargiald a Regiei
Autonome pentru Activitdfi Nucleare Drobeta-Turnu Severin si
infiinfarea Regiei Autonome Tehnologii pentru Energia Nucleard —
RATEN, din RAAN se desprind sucursalele care desfagoard activitatile
de inginerie tehnologica si de cercetdri nucleare, regia raiménand cu.
iproductia de apd grea si furnizarea de energie electricé si termica in
sucursalele rimase, Romag-Prod si Romag-Termo.

Ca urmare a constituirii unui volum de arierate cétre bugetul de
stat si cdtre diversi furnizori care depdsea posibilitdtile si resursele
financiare de platd ale RAAN, pentru evitarea unor executdri silite ale
creditorilor, cu efecte majore asupra regiei, in anul 2013
Departamentul pentru Energie a promovat si Guvernul a aprobat
‘Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 85/2013 privind declansarea
procedurii insolventei la Regia Autonomi pentru Activitai




iDrobeta-Turnu Severin. |
intrucat, fata de situatia mai sus prezentats, producerea
;nejustlﬁcata de apa grea conduce la amphﬁcarea deficitului de resurse
si imobilizari financiare nemotivate, se impune, in conditiile atingerii
nivelului stocului de apd grea necesar unitdfilor 1 — 4 ale CNE
Cernavoda, oprirea controlati a productiei de api grea, cu luarea
tuturor masurilor de ordin juridic, tehnic-tehnologic, organizatoric,
ﬁnanmar si ecologic spec1ﬁce acestei activitdti desfagurate de RAAN.

Procesul de oprire a productici de apd grea nu se poate
desfésura in mod aleatoriu, fie i in cadrul procedurii insolventei sau
falimentului, el trebuind si fie desfisurat intr-un cadru reglementat i
controlat din punct de vedere tehnic §i organizatoric, pentru asigurarea
sigurantei operationale, a personalului si a mediului, subliniindu-se
faptul cd 1n instalatiile de producere a apei grele se vehiculeazi zeci de
tone de hidrogen sulfurat, gaz letal si exploziv, ce trebuie ars in conditii
speciale pentru evitarea producerii de accidente grave si a poludrii
mediului, cu efecte catastrofale asupra sénatétii populatiei din zona, dar
si din zonele transfrontaliere.

Avand in vedere considerentele prezentate mai sus, Ministerul

Energiei, Intreprinderilor Mici si Mijlocii si Mediului de Afaceri
\apreciazi cd este necesara oprirea controlatd a productiei de api grea la.
RAAN, conform analizelor efectuate de cétre proiectantul general
RATEN — CITON in cadrul Studiului de fezabilitate privind oprirea
ccontrolatd a fabricatiei de apd grea in deplind siguranta.
f in conformitate cu prevederile art. 2 alin. (3) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 118/2011, aprobatd prin Legea nr. 77/2013,
precum si celor ale art. 1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
80/2006 privind asigurarea productiei de apa grea in vederea punerii in
functiune §i pentru completarea necesarului tehnologic pe durata de
viatd a unitdtilor 3 si 4 de la Centrala nuclearo-electrici Cernavoda,
aprobatd prin Legea nr. 78/2007, cu modificdrile §i completérile
_ulterioare, Administratia Nationald a Rezervelor de Stat si Probleme
Speciale (ANRSPS) preia de la unicul producitor din Roménia,
RAAN, cantitatile necesare, fondurile pentru achitarea acestora urmand
a fi asigurate de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Afacerilor
Interne.

Avand 1n vedere cd fabricarea apei-grele este bazatd pe un proces
tehnologic cu caracter de continuitate, pand la oprirea controlatd a
productiei se impune adoptarea in regim de urgentd a unor masuri
.pentru asigurarea cantititilor de cdrbune necesare RAAN in procesul
‘de productie, produsul din stoc urméind a fi preluat de ANRSPS,
functie de necesarul stabilit prin actele normative. ,
24. Mentinerea starii de sdndtate a detinutilor este o problemd mereu in
actualitate care impune respectarea, aplicarea si su_pyeg@gg




ppermanentd a mdasurilor igienico-sanitare individuale si colective in
'mod unitar la nivelul tuturor unitdtilor penitenciare, aspecte care au
fost semnalate §i de organismele care au efectuat verificdri in aceste
unitdti. Cu atdt mai mult problematicd devine mentinerea unui
standard corespunzitor atunci cidnd executarea pedepselor si a

madsurilor privative de libertate se face in condifii de supraaglomerare..
Deficitul de locuri de cazare ale sistemului penitenciar este de
aproximativ 11.000 locuri.
Pentru evitarea oricdror aspecte negative ce vizeaza acordarea
drepturilor previzute de lege pentru definufi, precum si pentru
imbunétitirea conditiilor de cazare si asigurarea unei stari de ordine si
curdfenie corespunzitoare in camerele de detentie, precum si pentru
cresterea capacitdtii de cazare a sistemului penitenciar este necesar
adoptarea unor masuri in regim de urgentd care sd permitd alocarea de
sume din Fondul de rezerva bugetari la dispozitia Guvernului pentru
Administratia Nationald a Penitenciarelor.
25. Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2011 privind
stabilirea unei contributii pentru finantarea unor cheltuieli in domeniul
sindtdtii, cu modificdrile si completirile ulterioare, au fost
reglementate noi mecanisme prin care sd se asigurare sustenabilitatea
financiard si predictibilitatea costurilor din sistemul de sanatate. *
‘Astfel, pentru medicamentele care in urma evaludrii efectuate potrivit
legii de Agentia Nationald a Medicamentului si Dispozitivelor
Medicale pot intra conditionat in Lista cuprinzand denumirile comune
internationale corespunzitoare medicamentelor de care beneficiaza
asiguratii, cu sau fard contributie personald, pe bazd de prescriptie
‘medicald, in sistemul de asigurdri sociale de sinitate, precum si
\denumirile comune internationale corespunzitoare medicamentelor
care se acordd in cadrul programelor nationale de sanitate, aprobatd
prin Hotdrdrea Guvernului nr. 7202008, cu modificarile si
«completdrile ulterioare, se pot incheia contracte cost-volum/cost-
volum-rezultat in limita fondurilor obtinute din excluderea si/sau
modificarea procentului de compensare a unor medicamente incluse in
lista mai sus menfionatd, precum s§i din aplicarea unor politici
farmaceutice. In conditiile neincheierii contractelor cost-volum/cost-
volum-rezultat, medicamentele nu vor fi incluse in lista de
medicamente aprobatd potrivit legii prin hotérare a Guvernului.
Prin  contractele  cost-volum/cost-volum-rezultat ~ detinatorii
autorizatiilor de punere pe piatd a medicamentelor, care sunt persoane:
juridice romane, precum si reprezentantii legali ai detindtorilor
autorizatiilor de punere pe piatdi a medicamentelor, care nu sunt
‘persoane juridice romane, se angajeazd si furnizeze medlcamentele
incluse in lista de medicamente la o valoare stabilitd, pentru o

icategorie de pacienti §i pentru o anumitd perioada de timp.
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2.Schimbiri
preconizate

:26. Potrivit Ordonantei de urgen{d a Guvernului nr.77/2014 privind
.procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru’
‘modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, orice proiect
.de masurd susceptibild a reprezenta ajutor de stat sau ajutor de minimis
‘trebuie sd fie insotit de un memorandum apgobat de Guvern privind

financiare ale statului roman. Memorandumul se inifiazd de

‘domeniul ajutoarelor de stat, iar Memorandumul are rolul de a
‘confirma incadrarea mésurilor reprezentind ajutor de stat in politicile
‘economico-bugetare si financiare ale statului roman, obligatia

_participatie majoritara.

‘Guvernului nr.29/2013 privind reglementarea unor méisuri bugetare,
‘dobandite conform contractelor in vigoare, fird ca acestora si le fie

nr.26/2013 privind intdrirea disciplinei financiare la nivelul unor
‘operatori economici la care statul sau unititile administrativ-teritoriale

incadrarea respectivelor masuri in politicile economico-bugetare si

Secretariatul General al Guvernului, de reguld semestrial, in urma
consultarii furnizorilor in cadrul Consiliului interministerial "Consiliul
pentru aplicarea politicii in domeniul ajutorului de stat".

Intrucat Secretariatul General al Guvernului nu are atributii in

elabordrii memorandumului nu poate fi in sarcina SGG.

1. Se propune completarea art. 21 alin. (1) din Ordonan;a Guvernulux
nr.51/1998 cu prevederi care si asigure alocarea cotei de 2% din
incasdrile CN Loteria Roména la Fondul Cultural National.

2. Se excepteazd de la aplicarea dispozitiilor Ordonantei Guvernului
nr.26/2013 si fondurile de garantare si contragarantare la care statul
sau unitdtile administrativ-teritoriale sunt actionari unici sau detin o

3. Se propune ca, prin exceptie de la art. 10 din Ordonanta Guvernului
nr. 29/2013, persoanele disponibilizate de la Societatea Comerciald
Complexul Energetic Hunedoara — S.A. si Societatea Comerciald
Complexul Energetic Oltenia — S.A. sa beneficieze de venitul lunar de
completare previzut de Ordonanta de urgentdi a Guvernului nr.
36/2013.

4. Se reglementeazd in sensul c& remuneratiile membrilor consiliul de
administratie, ai consiliului supraveghere, ale directorilor si ale
membrilor directoratului, stabilite in conditiile art.17 din Ordonanta

aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr.168/2014, raman

incidente prevederile art.14 alin.(2) din Ordonanta Guvernului

sunt actionari unici ori majoritari sau detin direct ori indirect o
participatie majoritara.

5. Se propune completarea art. III din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.26/2012, la lit. a) a alin.(2) in sensul includerii in

exceptiile prevazute la aceastd literd §i a actiunilor de protocol si

reprezentare organizate la nivelul procurorului sef al Directiei
Nationale Anticoruptie, procurorului sef al Directiei de Investigare a




vInfractlumlor de Criminalitate Organizatd si Terorism. -
De asemenea, in aceeasi exceptie se introduc si actiunile organizate la
nivelul judetului, de catre prefect ca reprezentant al Guvernului pe plan
local, prilejuite de aniversarea unor zile de sdrbdtoare nationald ori de
comemorarea unor evenimente cu caracter national, la care, de regula,
participd si oficialitafi de la nivel central (prim-ministru, viceprim-
‘ministru, minigtri sau al{i conducatori ai autoritdfilor publice centrale);
‘sau demnitari ai altor state. :
6. Avand in vedere principiul neretroactivititii legii, precum si a
dispozitiilor art.6 alin.(2) din Legea nr.287/2009 privind Codul 01v1l,’
potrivit cdruia "actele si faptele juridice incheiate ori, dupd caz,
savarsite sau produse inainte de intrarea in vigoare a legii noi nu pot
genera alte efecte juridice decét cele prevazute de legea in vigoare la
data incheierii sau, dupd caz, a sdvarsirii ori producerii lor", prin
‘propunerea de text se precizeaza expres cd remuneratiile membrilor
consiliul de administratie, ai consiliului supraveghere, ale directorilor
si ale membrilor directoratului stabilite in conditiile Ordonantei de
urgenfd a Guvernului nr.109/2011 privind guvernanta corporativd a
intreprinderilor publice, anterior intrdrii in vigoare a Ordonantei de
wurgentd a Guvernului nr.51/2013 pentru modificarea §i completarea
‘Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.109/2011 privind guvernanta
‘corporativd a intreprinderilor publice, riman dobandite, fird ca
acestora sd le fie incidente dispozitille Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.51/2013. Modificarea clauzelor contractuale se poate
realiza prin acordul de voin{i al ambelor parti.
7. Prin proiectul de act normativ se intentioneazd acomodarea
legislatiei programului Prima casd la cea a Codului de procedurd
fiscald drept pentru care se propune modificarea alin.8 al art.1 din
OUG nr.60/2009 in sensul introducerii prevederii potrivit cdreia
creantele rezultate din garantiile acordate si platite institutiilor de credit
‘sunt asimilate creantelor bugetare a ciror recuperare se efectueazd de
citre ANAF, conform prevederilor OUG nr.92/2003, care se aplicd in
totalitate nu numai cea privind executarea silita.
Asa cum este previzut in OUG nr.60/2009, cu modificdrile si
ccompletdrile ulterioare, la art.l alin(9), (10), (10%), si (10°),
valorificarea bunului care face obiectul contractului de garantare, in
cadrul procesului de executare silitd, se efectueaza de cétre organele
competente ale ANAF, iar sumele incasate sunt venituri ale bugetului
de stat, si se distribuie proportional cu procentul de garantare dupd
deducerea cheltuielilor de orice fel, ficute de citre organele
competente ale ANAF.
Prin proiectul de act normativ se doreste acomodarea legislatiei
programului Prima casd la cea a Codului de procedurd fiscald




nr.60/2009 in sensul introducerii prevederii ca, daci creanta statului nu
a fost acoperita integral, fie ca urmare a distribuirii pretului, fie in cazul
in care bunul nu a putut fi valorificat potrivit legii, atunci, in scopul
realizdrii integrale a creantei, organele competente ale Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald aplicd in mod corespunzitor
dispozitile O.G. nr. 92/2003, republicatd, cu modificdrile si
‘completdrile ulterioare.

La solicitarea mai multor beneficiari, se introduce posibilitatea ca
beneficiarul Programului care detine o locuintd achizitionatd sau
construitd in cadrul Programului si poatd achizitiona sau construi o'
noud locuintd tot in cadrul Programului, cu conditia indeplinirii
cumulative a mai multor conditii, cum ar fi aceea ca noua locuinta ce
urmeazd a se achizifiona sau construi in cadrul Programului sd aibd
suprafata utild mai mare decit locuinta achizitionatd sau construitd
initial in cadrul Programului sau, ca valoarea noii locuinte aga cum
rezultd din raportul de evaluare si fie mai mare decat valoarea evaluatd
la momentul acordarii creditului pentru locuinta achizitionati sau
construitd inifial in cadrul Programului. De asemenea, se considera
necesar ca locuinfa achizitionatd sau construitd initial in cadrul
Programului si fie instrdinatd prin vanzare-cumpdrare cel mai tarziu
pana la data incheierii contractului de vanzare-cumparare/contractului
ide constructie a noii locuinte, iar creditul acordat initial in cadrul
‘Programului si fie lichidat pani la data incheierii contractului de
vanzare — cumpdrare/contractului de constructie a noii locuinte in
cadrul Programului, sau si fie refinantat prin acordarea celui de-al

“doilea credit in cadrul Programului. Ca urmare a acestui fapt si numai
{in acest caz, beneficiarul Programului va da o altd declaratie pe propria
raspundere, declaratie prin care se stipuleaza faptul ca, fie detine in
‘proprietate exclusivd sau impreund cu sotul ori sotia cel mult o
locuind, respectiv cea achizitionatd sau construiti in cadrul
Programului pe care o va instrdina cel tarziu pand la data incheierii
‘contractului de vanzare — cumpdrare/contractului de constructie a noii
locuinte care va fi achizitionatd sau construitd in cadrul Programului,
fie ca detine in proprietate exclusiva sau impreund cu sotul ori sotia o
locuintd, dobéndita prin orice alt mod decét prin Program, in suprafatd
utild mai micd de 50 mp si o a doua locuintd, respectiv cea
‘achizitionatd sau construitd initial in cadrul Programului, pe care o va
instrdina cel tarziu pand la data incheierii contractului de vanzare —
cumpdrare/contractului de constructie a noii locuinte care va fi
achizitionatd sau construitd in cadrul Programului.
La data lichiddrii sau refinantirii creditului acordat initial in cadrul'
Programului, se radiaza ipoteca in favoarea statului si a ﬁnantatorulul
privilegiul finantatorului, precum si interdictile de instréin
.grevare cu sarcini instituite asupra imobilului achizitionat sa




nr.60/2009 in sensul introducerii prevederii ca, daca creanta statului nu/
a fost acoperitd integral, fie ca urmare a distribuirii pretului, fie in cazul
‘in care bunul nu a putut fi valorificat potrivit legii, atunci, in scopul
realizdrii integrale a creantei, organele competente ale Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald aplici in mod corespunzitor
‘dispozitile O.G. nr. 92/2003, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.
La solicitarea mai multor beneficiari, se introduce posibilitatea ca
beneficiarul Programului care detine o locuintd achizitionatd sau
«construitd in cadrul Programului s poatd achizitiona sau construi o
mnoud locuintd tot in cadrul Programului, cu conditia indeplinirii
‘cumulative a mai multor conditii, cum ar fi aceea ca noua locuinti ce
urmeaza a se achizitiona sau construi in cadrul Programului si aibd
suprafata utild mai mare decét locuinta achizitionatd sau construitd
initial in cadrul Programului sau, ca valoarea noii locuinte asa cum
rezultd din raportul de evaluare si fie mai mare decat valoarea evaluati
la momentul acordarii creditului pentru locuinta achizitionatd sau
‘construitd initial in cadrul Programului. De asemenea, se considerd
necesar ca locuinfa achizifionatd sau construitd initial in cadrul
Programului si fie instrdinatd prin vanzare-cumpdrare cel mai tirziu,
‘pand la data incheierii contractului de vanzare-cumpérare/contractului
‘de constructie a noii locuinte, iar creditul acordat initial in cadrul
Programului si fie lichidat pana la data incheierii contractului de
‘vinzare — cumpdrare/contractului de constructie a noii locuinte in
‘cadrul Programului, sau si fie refinantat prin acordarea celui de-al
doilea credit in cadrul Programului. Ca urmare a acestui fapt si numai
in acest caz, beneficiarul Programului va da o altd declaratie pe propria
raspundere, declaratie prin care se stipuleaza faptul ci, fie detine in
‘proprietate exclusivd sau impreund cu sotul ori sotia cel mult o
locuintd, respectiv cea achizitionatd sau construitd in cadrul
Programului pe care o va instrdina cel tarziu pand la data incheierii
contractului de vinzare — cumpdrare/contractului de constructie a noii
locuinte care va fi achizitionatd sau construitd in cadrul Programului,
fie ca detine 1n proprietate exclusiva sau impreund cu sotul ori sotia o
locuintd, dobandita prin orice alt mod decét prin Program, in suprafatd
utild mai micd de 50 mp si o a doua locuintd, respectiv cea
achizitionatd sau construitd initial in cadrul Programului, pe care o va
instrdina cel tarziu pand la data incheierii contractului de vanzare —
cumpdrare/contractului de constructie a noii locuinte care va fi
achizitionatd sau construita in cadrul Programului.
La data lichidarii sau refinantérii creditului acordat initial in cadrul
Programului, se radiaza ipoteca in favoarea statului si a finantatorului,
privilegiul ﬁnantatorulul precum si mterdlctule de instrdinare 51




initial in cadrul Programului, iar in baza contractului de garantare
iaferent celui de al doilea credit, asupra noii locuinfe se instituie in
favoarea statului roman, reprezentat de Ministerul Finantelor Publice,
precum s§i in favoarea finantatorilor, proportional cu procentul de
‘garantare, un drept de ipotecd legald de rangul I pana la finalizarea
procedurii de executare silitd asupra imobilului care face obiectul
garantiei, potrivit legii, cu interdictia de instrdinare a locuintei pe o
perioadd de 5 ani si interdictia de grevare cu sarcini a acesteia pe toatd
durata garantiei. Conditia referitoare la rangul dreptului de ipotecd
trebuie sa fie indeplinitd pana la momentul formularii cererii de plati a
noii garantii de citre finantator. In cazul primirii de citre finantator a
comunicdrii respingerii cererii de platd a noii garantii de la Fondul
National de Garantare a Creditelor pentru Intreprinderile Mici si
Mijlocii S.A. - LF.N,, in temeiul contractului de garantare, finantatorul
jare dreptul sa inscrie in cartea funciard ipoteca legald conform
‘dispozitiilor Codului civil, concomitent cu radierea din cartea funciari
a ipotecii legale instituite in favoarea statului roman.
Prin exceptie de la prevederile art.1 alin. (7), (7') si (7?), in cazul
‘beneficiarilor care 1indeplinesc conditiille prevdzute mai sus,
finantatorul, cu acordul Ministerului Finantelor Publice, aprobi

instrdinarea locuintei achizitionate sau construite initial in cadrul
Programului, precum si ridicarea temporard a interdictiei de grevare,
chiar §i nainte de expirarea perioadei de 5 ani in care opereaza
interdictia de instrdinare a locuintei, cu conditia lichidirii sau
refinantdrii creditului initial.
in practica derulérii programului Prima casd au aparut multe solicitari
ale beneficiarilor de repunere a acestora in drepturile si obligatiile
aferente contractului de credit §i de garantare dupd declararea
lexigibilitatii anticipate a finantarii acordate in cadrul Programului. In
acest sens, se introduce posibilitatea ca beneficiarii Programului s
‘poatd solicita finantatorilor o singurd datd repunerea in drepturile si
obligatiile initiale urméand ca procedura si conditiile de repunere s ﬁeé
stabilite prin normele de implementare aprobate prin hotirire a
Guvernului. In cazul aprobarii de catre finantator a acestei solicitari,
beneficiarul programului nu datoreazd obligatii fiscale accesorii
calculate la valoarea de executare a garantiei, ca urmare a faptului ca
e la data aprobarii solicitdrii se intrerupe termenul de prescriptic a
‘dreptului de a cere executarea silitd de catre organele competente ale
ANAF. Dupd repunerea beneficiarului programului in drepturile si
obligatiile initiale, in cazul in care nu vor fi respectate clauzele
‘contractului de credit si de garantare potrivit prevederilor de mai sus, si
va fi iardsi declaratd exigibilitatea anticipatd a creditului, atunci
beneficiarul programului datoreaza obligatii fiscale accesorii de la data
platii initiale a valorii de executare a garantiei de cj

ol
\é o ‘\VHQ\Q \
/b 2 L TNCNNG
0
\/\




Finantelor Publice pentru suma rdmasd neachitatd din contractul de
credit si de garantare. In cazul aprobarii solicitarii de repunere a
‘beneficiarului programului in conditiile initiale ale contractului de
credit si de garantare, finantatorul, in termen de 5 zile de la data
aprobidrii acestei solicitari, restituie citre Ministerul Finantelor Publice
sumele reprezentdnd valoarea de executare a garantiei.

Necesitatea introducerii posibilitétii repunerii beneficiarilor in situatia
anterioard este relevata de faptul cd, in lipsa unei astfel de reglementari
s-ar genera prejudicii bugetului de stat prin executarea unor garantii
acordate in cadrul programului in situafii in care aceastd executare
poate fi evitata. T
Reglementarea propusd se aliniazd scopului social al programului
“Prima casi”, urmirind si preintAmpine situatiile in care beneficiarii
vor fi deposedati de locuintele pe care le-au achizitionat in cadrul
_programului ca urmare a procedurii de executare silitd imobiliard pe
‘care organele competente ale ANAF sunt abilitate si o deruleze in
vederea recuperdrii creantelor rezultate din plata garantiilor executate
la cererea finantatorilor care au acordat credite in cadrul programului.
La nivelul normelor metodologice de aplicare a OUG nr.60/2009,
aprobatd cu modificdri §i completdri prin Legea nr.368/2009, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, vor fi acomodate aspecte
tehnice si procedurale cum ar fi: conditiile si termenele in care
finantatorii pot aproba repunerea beneficiarilor in situatia anterioard
declardrii scadentei anticipate a finantirii garantate, modalitatea de
revocare a deciziilor de aprobare a cererilor de plata (fiind necesara
asigurarea egalittii de tratament), reintroducerea contractelor de credit:
si de garantare in starea de monitorizare, refacerea graficului de
cesalonare a ratelor de credit dupd repunerea titularului in situatia
anterioard, etc.

Tot pentru a veni in sprijinul beneficiarilor Programului se introduce
‘posibilitatea ca finantatorul si poatd solicita Fondului National de
'Garantare a Creditelor pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii S.A. -
LF.N,, retragerea cererii de platd a garantiei cel mai tarziu pand in
penultima zi de efectuare a platii valorii de executare a garantiei de
catre Ministerul Finantelor Publice.

In practica izvordtd din monitorizarea garantiilor acordate in cadrul
programului “Prima casi”, s-a constatat existenta unor situatii in care,
dupd declararea exigibilitatii anticipate a intregii finantdri garantate,
respectiv. dupd aprobarea cererii de plati a garantiei de catre
FNGCIMM, situatia financiard a beneficiarului s-a imbunatatit, iar

finantatorii participanti in program doresc aprobarea repunerii acestora.
in beneficiul graficului de esalonare aferent contractului de credit.

Se propune a fi reglementat de asemenea si aspectul p# Q :
posibilitatea de instrdinare a locuintei, dupd expirarea pepk 32
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ani In care opereazd interdictia de instriinare a locuintei achizitionate
sau construite in cadrul Programului. in acest context finantatorul, cu
acordul Ministerului Finantelor Publice, poate aproba instrdinarea
locuintei, precum si ridicarea temporard a interdictiei de grevare, cu
conditia achitarii integrale a creditului garantat. Tot in acest caz,
icumpdrdtorul are posibilitatea de a achita pretul locuinfei prin
ccontractarea unui credit, inclusiv in cadrul Programului, cu inscrierea
'unei noi 1pote01 in favoarea finantatorului care acorda creditul.
‘Deoarece mai multe primirii (Pantelimon, Mogosoaia etc.) s-au adresat
Ministerului Finantelor Publice cu solicitarea de renuntare la cotele
‘parti de teren aferente locuintelor achizitionate sau construite prin
programul Prima casa, in vederea efectudrii lucrdrilor de modernizare a
drumurilor din aceste localitéti, respectiv realizarea lucrérilor de
asfaltare, canalizare etc., s propune ca in cazul lucrarilor de interes
public local efectuate de autoritdtile publice locale, Ministerul
?‘Fmantelor Publice si finantatorul, proportlonal cu procentul de
‘garantare, si-si poatd exprima acordul cu privire la ridicarea ipotecii, a
interdictiei de grevare cu sarcini i a interdictiei de instrdinare a cotei-
parti de teren aferente locuintei achizitionate sau construite in cadrul
Programului, necesard executdrii acestor luctiri, chiar si in cazul
diminuarii acestor cote-parti, cu conditia ca lucrérile efectuate si
conducd la cresterea valorii locuintei achizitionate sau construite in
cadrul programului. Intrucdt chiar si definitia locuintei in cadrul
Programului face referire la drumul de acces, consideram cd
modernizarea acestor strdzi duce nu numai la imbunatitirea conditiilor
de trai ale locuitorilor din aceste zone dar are loc chiar §i sporirea
valorii imobilelor achizitionate prin programul Prima Casa.
8. Se propune transferul responsabilititii Ministerului Finantelor
Publice catre Secretariatul General al Guvernului cu privire la
elaborarea si implementarea politicii in domeniul sistemelor de control
intern/managerial §i asigurd o mai bund adaptare a standardelor
Comisiei Europene si a standardelor COSO (Comitetul Entititilor
Publice de Sponsorizare a Comisiei Tradway, SUA) la necesitdtile
entitatilor publice din tara noastra.
‘Cu prilejul acestor schimbiri se armonizeaza unele prevederi ale OG
nr. 119/1999 cu bunele practici in domeniul controlului intern.
Detalierea modificérilor propuse: ;
- se abrog art. 2 literele a), f) si g) si intrucat acestea se regisesc si in
Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificérile si
‘completdrile ulterioare.

- se modificd denumirea marginald a art. 4, precum si alin. (1), (3), (4)
sl (5), precum si art.5 alin. (2) in vederea transpunerii in cuprinsul OG
nr. 119/1999 a prevederilor art.11 din Ordonanta de urgentd




la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si
icompletarea unor acte normative.
- se modifica art. 6 alin. (1) lit. h) avand in vedere statutul Romaniei
de stat membru al Uniunii Europene, incepand din 1 ianuarie 2007.
- se modificd art.9 alin. (5) astfel incat atributiile de aprobare, control si-
inregistrare sa fie intr-o misurd adecvatd incredintate unor persoane
diferite.
- se modificd art.10 alin. (1) si (3) in scopul coreldrii si armonizrii
continutului alin. (3) al art.10 cu prevederile alin. (1) si (4) ale aceluiasi
articol, cu referire  la  responsabilitatea  conducitorilor
‘compartimentelor de specialitate in privinta realitatii, regularitdtii si
legalitatii operatiunilor ale céror documente justificative le-au
‘certificat.
- se modificd art. 12 alin. (3) si (7) astfel incat exercitarea atributiilor
controlorului delegat titular de citre controlorul delegat inlocuitor, pe
perioada absentei titularului, si nu pund in dificultate desfasurarea in
bune conditii si in termen a activitétii de control financiar preventiv
delegat, respectiv efectuarea in termenul cel mai scurt a controlului
financiar preventiv delegat, permis de durata efectivd a verificarilor
necesare acordarii/refuzului de viza.
- se propune modificarea art. 13 alin. (5) si (6) in sensul solicitdrii in
mod obligatoriu a opiniei neutre inainte de emiterea unui refuz de viza,
avand in vedere expertiza suplimentard autorizatd, care oferd
certitudinea cd decizia luatd cu privire la efectuarea sau neefectuarea
‘unei operatiuni pentru care s-a emis intenfie de refuz de viza este
‘corectd. Astfel, creste increderea ordonatorilor de credite in ceea ce
priveste rolul si misiunea controlorului delegat.
- se propune modificarea art. 17 alin. (6) in scopul armonizirii cu
prevederile Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cu referire la
termenii utilizati la acordarea calificativelor la evaluarea anuald a
performantelor profesionale individuale ale functionarilor publici prin
luarea in considerare, cu ocazia evaludrii profesionale, si a
informatiilor referitoare la exercitarea atributiilor de control.
Prevederile art. 19 alin. (1), (5) si (8) au fost impuse de incetarea, la
‘inceputul anului 2006, a organizirii §i functiondrii, la nivel teritorial, a
Corpului controlorilor delegati. In ceea ce priveste atributiile
‘metodologice si de suport informational pentru activitatea Corpului
controlorilor delegati, acestea au fost indeplinite, conform alin. (5) al
art. 19, de o directie de specialitate care a functionat numai in anul
2000. Ulterior acestui an, atributiile pe linie metodologicd au fost
exercitate, in principal, de catre serviciile de control financiar preventiv
delegat ale Corpului controlorilor delegati. Suportul informational in
activitatea Corpului controlorilor delegati se asigurd de




compartiment de specialitate, organizat pe langd Corpul controlorilor
delegati si in subordinea controlorului financiar sef.

‘Art. 20 alin. (1) se modifici ca urmare a necesititii armonizirii cu
prevederile Legii nr. 500/2002, cu privire la creditele bugetare si
creditele de angajament. |
9. Ministerul Culturii a demarat incepind cu anul 2013, negocieri
pentru a deveni partener si membru al retelei Traduki, in sprijinul
‘promovdrii culturii scrise romanesti in spatiul de limba germana §i in
cel balcanic. In sedinta din 25.02.2015, Guvernul a aprobat
‘Memorandumul cu tema: Aprobarea aderarii Ministerului Culturii din
Roménia in cadrul retelei Traduki.

in calitate de membru, Ministerul Culturii va avea o contributie
}}ﬁnanc1ara anuali la reteaua Traduki. in anul 2015, contributia
Ministerului Culturii va fi de 20.000 de euro.

Prin urmare, este necesard completarea anexei nr.l la Ordonanta
‘Guvernului nr. 41/1994 privind autorizarea plitii cotizatiilor la
organizatiile internationale interguvernamentale la care Romania este
parte, aprobatd prin Legea nr. 126/1994, cu modificarile si completarile
ulterioare, prin introducerea unei noi pozitii in lista Organizatiilor
internationale guvernamentale la care Roménia a aderat in baza
aprobarilor date de conducerea ministerelor si a altor institutii centrale,
in sensul includerii cotizatiei Ministerului Culturii la reteaua Traduki,
in suma de 20.000 Euro.

.10. Se propune ca unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, si
‘poat contracta, in conditiile legii, de la Ministerul Finantelor Publice,
pana la data de 01.10.2015, imprumuturi, din venituri din privatizare,
inregistrate in contul curent general al Trezoreria Statului in limita a
1.290.000 mii lei pentru asigurarea prefinantdrii sau cofinantérii
\proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile din perioada
de programare 2007-2013, inclusiv pentru cheltuielile neeligibile
asociate proiectelor, in urmatoarele conditii:

a) dobandd: ROBOR la 3 luni comunicata de Banca Nationala a
Romaniei in ultima zi lucratoare a lunii anterioare acordarii
imprumutului plus o marja de 3,00 puncte procentuale si care riméane
fixa pe toatd durata de derulare a imprumutului;

b) perioadd de rambursare: 15 ani;

¢) termen limitd de depunere la Directiile Generale Regionale ale
‘Finantelor Publice a cererii adresate Comisiei de autorizare a
Amprumuturilor locale: 01.10.2015;

d) limita de indatorare: exceptat.

De asemenea, se propune ca unitafile/subdiviziunile administrativ-
‘teritoriale, sd poatd contracta, in conditiile legii, de la Ministerul
Finantelor Publice, pand la data de 31.07.2015, imprumuturi, din
venituri  din prlvatlzare inregistrate in contul curent ge




Trezoreria Statului in limita a 400.000,00 mit lei, astfel:
a) pentru finantarea corectiilor financiare aplicate proiectelor

finantate din fonduri externe nerambursabile din perioada de

programare 2007-2013, in urmatoarele conditii:

1. dobandd: ROBOR la 3 luni comunicata de Banca Nationala a

Romaniei in ultima zi lucratoare a lunii anterioare acordarii

imprumutului plus o marja de 3,00 puncte procentuale si care riméne

fixa pe toatd durata de derulare a imprumutului;

. 2. perioadd de rambursare: 20 ani;

3. termen limitd de depunere la Directiile Generale Regionale ale

Finantelor Publice a cererii adresate Comisiei de autorizare a

imprumuturilor locale: 31.07.2015;

- 4. limita de indatorare: 70%;

b) pentru asigurarea cofinantdrii proiectelor finantate din programele

nationale in urmatoarele conditii:

1. dobandid: ROBOR la 3 luni comunicata de Banca Nationala a
Romaniei in ultima zi lucratoare a lunii anterioare acordarii
imprumutului plus o marja de 3,00 puncte procentuale si care riméane
fixa pe toatd durata de derulare a imprumutului;

2. perioadd de rambursare: 10 ani;

3. termen limitd de depunere la Directiile Generale Regionale ale
Finantelor Publice a cererii adresate Comisiei de autorizare a
imprumuturilor locale: 31.07.2015;

4. limita de indatorare: 70%;

11. Se propune mentinerea in anul 2015 a numdrului maxim de posturi
stabilit potrivit punctului 1 din procedura de stabilire a numérului
maxim de posturi ce pot fi incadrate la nivelul unitdtilor/subunitatilor
administrativ-teritoriale, cu exceptia celor din cadrul capitolelor,
‘bugetare "Invatamant" si "A51gurar1 si asistentd sociala", finantate din
‘bugetele locale, precum si din capitolul bugetar "Sénatate", indiferent
‘de sursa de finantare, previzutd in anexa la OUG nr. 63/2010, stabilit
pentru anul 2014.

Aceastd masurd, permite, pe de o parte mentinerea functiondrii
administratiei publice locale, in conditii de stabilitate, iar pe de altd
parte acordd timpul necesar revizuirii modului de calcul a numéarului
‘maxim de posturi de la nivelul autorititilor administratiei publice
locale.

12. Avand in vedere nevoia de finantare suplimentard in domeniile
medical, cultural, educatie, invatimant, social si sport se impune
alinierea politicilor de acordare de donatii si sponsoriziri a operatorii
‘economici prevazuti la art. 1 din Ordonanta Guvernului nr.26/2013
‘privind intdrirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori
economici la care statul sau unitdtile administrativ- terltorlale sunt
‘actionari unici ori majoritari sau detin direct ori indirect o pagti




majoritard, aprobatd cu completdri prin Legea nr. 47/2014, cu
modificarile si completarile ulterioare. '
13. Se propune completarea alin. (2) al art. II din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr.55/2010, in sensul includerii in exceptiile prevazute la
acest alineat si a consumului de carburanti pentru activitatile inspectiei
judiciare §i pentru activittile desfisurate in teritoriu de citre membrii
'Consiliului Superior al Magistraturii si inlocuirea domeniului ,garda;
financiard” cu ,,prevenire §i combatere a actelor si faptelor de evaziune
fiscald si frauda fiscald si vamala”.
14.  Propunerea de modificare a Legii nr. 69/2000, urmareste
actualizarea cadrului normativ al masurilor financiare din domeniul
isportului, 1n contextul politicii europene din acest domeniu si a accesul
echitabil si transparent la resursele de finantare destinate activitatii
sportive.
15. In scopul clarificarii modului de utilizare a sumelor aprobate in
‘bugetul de stat pentru proiectele de comunicare, informare publica si
promovarea imaginii si intereselor roménesti peste hotare, precum si
cele pentru finantarea actiunilor cu caracter stiintific si social-cultural
cuprinse anual in bugetul Secretariatului General al Guvernului, se face
precizarea ci repartizarea si utilizarea se aprobd prin hotirdre a
‘Guvernului. ‘
16. Se propune ca 1n cazul mijloacelor de transport hibride, 1mp021tu1§
s se reducd cu 95%.
17. In vederea efecturii platii aferente majorarii capitalului detinut de
Roménia, dupd consultarea BIRD, pentru evitarea aparitiei unor
eventuale diferente de curs nefavorabil, metoda de platd pentru
achitarea sumelor aferente contributiet Romaéniei la cele doua cresteri
de capital la BIRD, conform prevederilor art. 1 si 2, se va face integral
prin virament in dolari SUA. Aceastd metodd de platd nu va afecta
valoarea obligatiei de platd a Romaniei fatd de BIRD.
Totodata, pentru a51gurarea efectudrii in termenul convenit a platllor
aferente majorarii de capital detinut de Romdinia la Banca
Internationald pentru Reconstructie §i Dezvoltare si la CorporatlaE
Financiard Internationald si in conformitate cu prevederile Legii nr.
186/2014 a bugetului de stat pe anul 2015, se propune inlocuirea la art.
3 din Legea nr. 323/2013, si respectiv, la art. 2 din legea nr. 352/2013 a
referirii la bugetul Ministerul Finantelor Publice- Actiuni generale cu
referirea la bugetul Ministerul Finantelor Publice.
Precizam ca pana la aceastd datd bugetul din care s-a efectuat plata
_contributiilor Roméniei la capitalul societatilor comerciale de tipul
institutiilor financiare internationale a fost Ministerul F1nante10r§
Publice.
18. Se abrogé dispozitiile art.III din Ordonanta de urgenta a Guvernulul
nr. §1/2003.




. 19. Proiectul de act normativ propune acordarea normei de hrand
‘previzuti de legislatia in vigoare intregului personal al politiei locale,
astfel cum s-a solicitat de catre sindicatele reprezentative din care face
‘parte tip de personal.
- Numdrul de locuri alocate in centrele de invitimant ale Ministerului
Afacerilor Interne, pe perioada 2011 — 2015, pentru cursurile de
formare initiald a politistilor locali, se concretizeazd prin situatia
‘prezentatd in tabelul de mai jos:

l.‘l r. polit.ist'i locali. ) Nr. locuri puse la Nr. poli?isti
Nr. | ordine publici + rutiera L ‘s locali
crt | conf. art. 18 alin. (1) din dlf poz 'E‘e la unitdtile de scolarizati
Legea nr. 155/2010 invatimant ale MAI 2011 - 2014
anul 2011 1.620
anul 2012 1.815 1870
anul 2013 2.583 1397
0 8805 anul 2014 2.825 1853
anul 2015 2.625
11.468 5.120
Datele specificate in tabel au rezultat din faptul cA MDRAP a solicitat
sprijin institutiilor prefectului de a aduce la cunostinta primarilor uat-
rilor ca anul 2015 este ultimul an in care politistii locali cu atributii pe
ordine publicd si circulatie rutierd proveniti din cadrul politiei

comunitare, mai pot urma un program de formare initiald si de ai
‘atentiona sa solicite repartizarea acestora intr-o institutie de invafimant
a MAL

Prin o mai nr. 9/2015 (publicat in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 98/2015), pentru anul 2015 au fost stabilite 13 centre de
formare : Bucuresti, Cdmpina, Slatina, Sf. Gheorghe / Gheorgheni,
lagi, Falticeni, Drigdsani, Lugoj, Ordstie, Drobeta-Turnu Severin,
Oradea, Cluj - Napoca, Sibiu, pentru 2625 de politisti locali ,in care au
loc cursuri de formare initiala.

Solicitdrile structurilor de politie locald de repartizare a politistilor
locali in centre de pregitire sunt pentru 3049 de locuri.

Avand in vedere ca intre solicitdrile uat-urilor i numarul de locuri
‘puse la dispozitie de MAI in anul 2015 existd o diferentd de peste 400
(de politisti locali care mai trebuie si urmeze curs de formare initiala,
prin proiectul de lege propunem prelungirea termenului obligatiei de
scolarizare de la 5 ani la 6 ani.

Aceastd propunere de prelungire a perioadei de scolarizare a politistilor
locali pe ordine publicd si circulatie rutierd duce la o echilibrare a
bugetului local atribuit acestui scop pe o perioadd de 2 ani si
‘preintdmpind eventualele eliberdri din functie a polifistilor locali, care
din diferite motive nu au reusit si urmeze aceste cursuri.




Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 65/2014 pentru
modificarea si completarea unor acte normative Guvernul a permis
Jautoritdfilor administratiei publice locale, ca in limita resurselor
financiare sd acorde normé de hrand pentru politistii locali. Prin norma
limitativa la categoria politisti locali au fost exclusi un numdr de 5041
salariati din politia locald, care au statul de functlonarl publici sau de§
spersonal contractual.

Prin neadoptarea unei masuri care si permitd extinderea dreptului la
norma de hrand se mentine o mésurd discriminatorie intre salariatii
“politiei locale.

20. Intrucat in unele localitati din mediul rural, datorita scaderii
naturale a numdrului de participanti la procesul educational, o parte din
unititile de invafimant au fost inchise iar elevii frecventeaza in aceeasi
‘masura cursurile la scolile din comune sau din orasele si municipiile
din imediata apropiere, pentru a facilita accesul acestora la unititile de
invatdmant, este necesar si se asigure transportul acestora, cu
g%precédere acolo unde nu exista trasee din transportul public judetean si
{in special citre unitdtile de invatdmant din municipii.

Pentru a putea asigura egalitate de sanse la invitdturd pentru toti
elevii care sunt nevoiti sa strébatd pe jos sau cu mijloace de transport
improprii transportului de persoane, invechite, poluate, de la 3 km la
peste 20 km zilnic reprezentand distanta de la localitatea de domiciliu
la scoald, dus-intors propunem completarea beneficiarilor cu
municipiile care au in componentd sate si localititi. Astfel, fiind
incluse doar satele si localititile apartindtoare ale oraselor, s-a creat
«eronat premisa ca desi conform art. 20 din Legea nr. 215/2001 “unele
‘orase pot deveni municipii” acestea nu ar putea primi microbuze pentru
«ca elevii din satele apartindtoare ale municipiilor sa fie transportati la
scoala.

21. Se propune abrogarea art.30 din Legea nr.329/2009.

22. Se creeazd posibilitatea legald ca Ministerul Energiei,
ntreprinderilor Mici si Mijlocii si Mediului de Afaceri sa asigure din
bugetul de stat, contravaloarea cantititilor de cérbune necesare
RAAN pénd la data de 30.06.2015 in vederea opririi controlate si in
condifii de maximd sigurantd a productiei de apd grea, pentru
restituirea imprumuturilor acordate in conditiile art. 4 alin. (3) din
{Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 85/2013 privind declansarea
procedurii insolventei la Regia Autonoma pentru Activitdti Nucleare
Drobeta-Turnu Severin, precum si posibilitatea alocirii de sume din
Fondul de rezervd bugetard la dispozitia Guvernului, prin derogare de
la prevederile art. 30 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind finantele:
publice, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, pentru achitarea
cantitdfilor de cadrbune si constituirea de citre ANRSPS a stocurilor
rezerva de stat de apd grea.




‘publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, pentru Admmlstrapa
Nationala a Penitenciarelor.

24. Cu privire la modificarea OUG nr. 77/2011, prin proiectul de act
normativ sunt identificate alte surse de finanfare a bugetului Fondului
national unic de asigurdri sociale de sdndtate, pentru incheierea
‘contractelor  cost-volum/cost-volum-rezultat si anume: sume
suplimentare alocate in bugetul FNUASS potrivit legii sau sume
rezultate ca urmare a schimbdrii modelelor terapeutice de tratare a
asigurafilor. Astfel, in conditiile in care in Lista de medicamente sunt
introduse condifionat medicamente inovative pentru care este necesard
incheiereca  contractelor  cost-volum/cost-volum-rezultat, sumele
utilizate in prezent pentru tratarea acestor pacien{i cu vechile terapii
vor f1 utlizate in cadrul acestor contracte pentru tratatarea pacientilor cu
noile medicamente.

Redefinirea raportului dintre procentul numdirului de pacienti
contractabil pentru fiecare terapie fafi de numaérul de pacienti eligibili
si procentul aplicat la valoarea consumului trimestrial prin stabilirea
unei relafii direct proportionale intre acestea, prin acordarea unor
procente mai mari in conditiile alocrii unui numar mare de pacienti,
avand in vedere caracterul de medicament inclus conditionat pe lista.

In cadrul contractelor cost-volum-rezultat, avand in vedere ca
detindtorul de autorizatie de punere pe piafd prezintd si isi asuma un
rezultat medical in condifiile tratdrii pacientului cu noile terapii, in
situatia in care nu se materializeaza acest rezultat medical, decontarea

se va realiza numai pentru pacientii pentru care a fost atins rezultatul

medical evaluat pe baza unor criterii medicale.

Proiectul de act normativ reglementeaza faptul ca sumele incasate din

contributiile trimestriale pentru finantarea din domeniul sanattii,
constituie venituri la bugetul Fondului national unic de asigurari
sociale de sdndtate si sunt folosite pentru incheierea de noi contracte
cost volum/cost volum rezultat, pentru renegocierea numarului de
‘pacienti contractabili din contractele cost volum/cost volum rezultat
incheiate, pentru medicamentele incluse in programele nationale de
sdndtate, precum §i pentru medicamentele cu sau fird contributie
‘personala.

boald fard alternativd terapeuticd sau pentru boli cu impact major
asupra sandtatii publice.

Secretariatului General al Guvernului in ceea ce priveste elaborarea

Prin modificarile propuse se are in vedere introducerea in tratamentul:
bolnavilor a unor medicamente pentru afectiuni in stadii evolutive de:

25. Prin proiectul de act normativ se reglementeaza inlocuirea:

23. Se creeaza pdsibilitatéa le’g‘avlé pentru alocarea de sume din Foncﬁliulg
de rezervd bugetard la dispozitia Guvernului, prin derogare de la;
prevederile art. 30 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind finantele

H




Memorandumului prevazut in Ordonanta de urgentd a Guvernulul
nr.77/2014 cu Ministerul Finantelor Publice. '

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

11. Impaétul “asupra mediului Proiectul de act normativ nu se referd la acest
concurential si domeniului aJutoarelor subiect.
\de stat

2. Impactul asupra mediului de afaceri | Adoptarea misurilor este de naturd si rispundi
unor necesitdti izvorate din practicd si creeazd
iconditii propice pentru administrarea supld a
{portofohulm de garantii §i nu in ultimul rind
‘pentru protejarea resurselor bugetare pe care le
\implic3 plata garantiilor executate si a intereselor
sstatului si pentru a raspunde unor interese sociale
care reclamd luarea tuturor masurilor necesare in,
vederea evitdrii executdrii silite imobiliare a
tbeneficiarilor programului.

3. Impactul social 1. Proiectul de act normativ contribuie la
‘sprijinirea persoanelor fizice care au achizitionat
0 locuintd dar din cauza unor dificultiti financiare
temporare au pierdut-o, iar dupd imbunétitirea
jsituatiei lor financiare doresc sd recupereze
imobilul, prin repunerea lor in graficul de
‘esalonare aferent creditului.

Proiectul de act normativ contribuie la sporirea
gradului de confort al persoanelor fizice prin
posibilitatea trecerii de la o locuintd mai mica la
una mai mare, sau trecerea de la o locuintd
amplasatd intr-o zond mai putin confortabild la
una mai confortabild prin inlocuirea locuintei
%achlzmonate initial in cadrul Programulul cu
‘valoare mai mica la una cu valoare mai mare.
Proiectul de act normativ este corel




dispozitiile Conventiei europene a drepturilor
omului i ale protocoalelor aditionale la aceasta,
rratificate de Roméania, precum si cu jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului.
Proiectul de act normativ este bazat pe o evaluare

preliminard a impactului noilor reglementéri
asupra drepturilor si libertafilor fundamentale ale
omului.

4. Impactul asupra mediului

Masura de reducere a
‘mijloacele
fachlzltla acestor tipuri de autovehicule cu
iconsecinfe pozitive asupra reducerii poludrii

impozitului pentru
transport hibride incurajeazi

de

mediului.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

- mn lel-
Anul Medla
Indicatori Urmaétorii4 ani  peS
curent .
. ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modlﬁcarl ale veniturilor bugetare, plus/mmus,;

din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

(if)

2 Mbdiﬁcﬁri ale cheltﬁiéﬁior

plus/minus, din care:

bugetare,

a) buget de stat, din acesta:




(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugg}te‘ locale:

(1) c_:heltuieliﬂde-pekrs}ona'l

(ii) bunuri si servicii

'c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

‘é)' buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propunmeri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6 Calcule detaliate privind fundamentarea
‘modificarilor veniturilor

'si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Propunerile din proiectul de act
normativ. nu  au
‘bugetului general consolidat.

impact  asupra

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative nmecesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:
‘a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrérii in vigoare a proiectului
de act normativ;
b) acte normative ce urmeaz3 a fi elaborate in vederea
implementrii noilor dispozitii.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu

legislatia comunitard in cazul proiectelor ce

‘Nu este cazul.

@
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transpun prevederi comunitare

3. Masuri normative necesare aplicdrii directe a
actelor normative comunitare

Nu este cazul.

Europene

4. Hotiriri ale Curtii de Juétitie a Uniunii

Nu este cazul.

S. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboradrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
‘organizatii neguvernamentale, institute de
‘cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost elaborat
in colaborare cu mandatarul statului
roman — FN.G.CIMM. S.A. - LF.N.
si a constituit subiect de consultare cu,
finantatorii implicati in program. ‘

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legata de
‘obiectul proiectului de act normativ

3. Consultirile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autorititi, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la elaborarea
_proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ va fi supus
consultdrii structurilor asociative ale
administratiei publice locale.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotirdrii Guvernului nr. 750/2005 privind

Nu este cazul.

constituirea consiliilor interministeriale




permanente

5. Informatii privind avizarea de citre: Proiectul de act normativ a fost
a) Consiliul Legislativ avizat favorabil de Consiliul
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii Legislativ prin avizul nr.233/2015.

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
¢) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii c1v11e cu privire la necesntateaPrmectul a fost elaborat cu
elaboririi proiectului de act normativ spectarea prevederilor
: egii nr.52/2003 privind

étransparenta decizionala 1in

‘administratia publica,
republicata.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact Nu este cazul.
asupra mediului in urma implementirii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra sanatitii si securitatii
cetatenilor sau diversititii biologice

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act Nu este cazul.
normativ de citre autorititile administratiei publice centrale
si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente




Fatd de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea unor acte
normative precum si alte masuri.
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